


สรุปเนื้อหาและแนวข้อสอบ เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ (ปลัดอ�ำเภอ)

1. ความรู้พื้นฐานการปฏิบัติราชการ

	 1.1	ความรู้ทางด้านวิชาการเมือง การปกครอง และการบริหารราชการ
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สรุปเนื้อหาและแนวข้อสอบ เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ (ปลัดอ�ำเภอ)

1.	ความรู้พื้นฐานการปฏิบัติราชการ
	 1.1	ความรู้ทางด้านวิชาการเมือง การปกครอง และการบริหารราชการ

	 	 1.1.1 พัฒนาการทางการเมืองของประเทศไทย 

	 	 	 1) สมัยสุโขทัย (พ.ศ. 1781-1981)

	 	 	 	 •	เป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก กษัตริย์มีความใกล้ชิดกับประชาชน ยังไม่มีระบบราชการที่ซับซ้อน

	 	 	 	 •	ธรรมราชา คือ การปกครองด้วยหลักธรรม มีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ

	 	 	 2)	สมัยอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310)

	 	 	 	 •	 รบัอทิธพิลขอม (กมัพชูา) และใช้ระบบสมมตเิทพ กษตัรย์ิมฐีานะเป็นเทพเจ้า (พระเจ้าแผ่นดนิ) ปกครองโดยห่างเหิน 

	 	 	 	 	 จากประชาชน

	 	 	 	 •	การปกครองแบบระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และมีความเข้มแข็ง กษัตริย์มีอ�ำนาจสูงสุด 

	 	 	 	 •	 ใช้กฎหมายศักดินา ก�ำหนดสิทธิและหน้าที่ตามฐานะทางสังคม

	 	 	 	 •	การจัดระบบราชการเป็นแบบจตุสดมภ์ ประกอบด้วย เวียง วัง คลัง นา 

	 	 	 	 • 	สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ทรงปฏิรูปการปกครองให้รวมอ�ำนาจเข้าสู่ศูนย์กลางและแยกฝ่ายทหารกับพลเรือน

	 	 	 3)	กรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310-2325)

	 	 	 	 •	การปกครองเน้นความมั่นคง เน้นการฟื้นฟูบ้านเมืองและรวบรวมอาณาจักรที่แตกแยกให้เป็นหนึ่งเดียวอย่าง 

	 	 	 	 	 รวดเร็ว

	 	 	 	 •	กษัตริย์ ทรงเป็นยอดนักรบ และผู้น�ำที่มีอ�ำนาจเด็ดขาดในการบริหารประเทศ

	 	 	 4)	สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น (รัชกาลที่ 1 - รัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2325-2411)

	 	 	 	 •	ปกครองด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เริ่มปฏิรูปประเทศเพื่อรับมือกับอิทธิพลของชาติตะวันตก

	 	 	 	 •	พระมหากษัตริย์ทรงมีอ�ำนาจสูงสุด ทั้งนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ

	 	 	 	 •	 ในสมัยรัชกาลที่ 1 มีการช�ำระและรวบรวมกฎหมายเป็นกฎหมายตราสามดวง เพื่อใช้เป็นกฎหมายหลักของ 

	 	 	 	 	 ประเทศยาวนานจนถึงสมัยรัชกาลที่ 5

	 	 	 5)	การปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2411-2453)

	 	 	 	 •	 เป้าหมายหลักคือ ท�ำให้ประเทศทันสมัย และป้องกันการตกเป็นอาณานิคมของชาติตะวันตก

	 	 	 	 •	สาเหตุการปฏิรูปการปกครอง

	 	 	 	 	 1. ชาติตะวันตก (อังกฤษ + ฝรั่งเศส) ล่าอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

	 	 	 	 	 2. ระบบการปกครองแบบเก่า (จตุสดมภ์และหัวเมือง) ควบคุมยาก ไม่รวมศูนย์

	 	 	 	 	 3. ต้องการสร้างรัฐสมัยใหม่ ให้มีระบบการบริหารที่มีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ

	 	 	 	 •	การปฏิรูปที่ส�ำคัญ ได้แก่

	 	 	 	 	 1. ยกเลิกระบบจตุสดมภ์

	 	 	 	 	 	 -	เปลี่ยนเป็นระบบกระทรวงแบบตะวันตก โดยปี พ.ศ. 2435 มีทั้งหมด 12 กระทรวง เช่น กระทรวงมหาดไทย  

	 	 	 	 	 	 	 กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงยุติธรรม เป็นต้น

	 	 	 	 	 	 -	ท�ำให้การบริหารราชการเป็นระบบเดียวกันทั่วประเทศ

	 	 	 	 	 2.	จัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล

	 	 	 	 	 	 -	ถือว่าเป็นการปฏิรูปการปกครองที่ใหญ่ที่สุด มีโครงสร้างการปกครองใหม่ คือ มณฑล → จังหวัด → อ�ำเภอ  

							       → ต�ำบล → หมู่บ้าน

	 	 	 	 	 	 -	มีข้าหลวงเทศาภิบาลจากส่วนกลางไปก�ำกับดูแล เพ่ือลดอ�ำนาจเจ้าเมืองเดิม และรวมศูนย์อ�ำนาจเข้าสู่ 

	 	 	 	 	 	 	 รัฐบาลกลาง
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	 	 	 	 •	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ

	 	 	 	 	 -	 แนวโน้มในอนาคตที่จะเกิดมากข้ึน ได้แก่ ภัยแล้งที่จะกระทบภาคเกษตร มีน�้ำท่วมฉับพลันในบางพ้ืนที่ และ 

	 	 	 	 	 	 เกิดคลื่นความร้อนในเมืองใหญ่

	 	 	 	 	 -	 ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ได้แก่ ความม่ันคงทางอาหาร รายได้เกษตรกรจะลดลง และเกิดการอพยพแรงงาน 

	 	 	 	 	 	 ภายในประเทศ

	 	 	 	 •	การจัดการขยะและทรัพยากร

	 	 	 	 	 -	 ขยะพลาสติกยังคงเป็นปัญหาหลักของประเทศไทย การคัดแยกขยะต้นทางยังไม่ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

	 	 	 	 	 	 ที่เพียงพอ 

	 	 	 	 	 -	 ก�ำหนดให้มนีโยบายลดพลาสตกิใช้ครัง้เดยีว และเริม่ใช้แนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีน (Circular Economy)

	 	 	 	 •	 ระบบสาธารณสุขและสุขภาพประชาชน

	 	 	 	 	 -	 ระบบหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า (บตัรทอง) ยงัเป็นกลไกหลกัส�ำหรบัการดูแลสขุภาพของประชาชนในประเทศ

	 	 	 	 	 -	 ภาระงบประมาณด้านสขุภาพเพ่ิมขึน้ เนือ่งจากการเข้าสู่สงัคมสงูวัยอย่างเตม็รปูแบบ

	 	 	 	 	 -	 ปัญหาสขุภาพทีเ่กดิขึน้ในปัจจบุนั ได้แก่ โรคไม่ตดิต่อเรือ้รงั (NCDs → เบาหวาน ความดนั) สขุภาพจติในวยั 

	 	 	 	 	 	 ท�ำงานและเยาวชน และโรคอบุตัใิหม่ต้องเฝ้าระวงั ฯลฯ

	 	 	 	 	 -	 ระบบสาธารณสขุของประเทศไทยมจีดุแขง็ด้านการเข้าถงึบรกิาร แต่ยงัเผชิญภาระจากสงัคมสงูวยั

	 	 	 	 •	ความมั่นคงทางสาธารณสุข

	 	 	 	 	 -	 การเตรียมความพร้อมรับโรคระบาดที่จะเกิดในอนาคต

	 	 	 	 	 -	 มีการพัฒนาระบบดิจิทัลสุขภาพ และพัฒนาบทบาท อสม. ในระดับชุมชน 

	 	 	 	 	 -	 สง่เสรมิความร่วมมอืกบัองค์การอนามัยโลก (WHO)

	 	 	 2) ต่างประเทศ

	 	 	 	 •	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)

	 	 	 	 	 -	 คลื่นความร้อนรุนแรงในทวีปยุโรป เอเชีย และอเมริกา

	 	 	 	 	 -	 เกิดไฟป่า น�้ำท่วม และภัยแล้งที่เพิ่มความถี่และมีความรุนแรงมากขึ้น

	 	 	 	 	 -	 ประเทศที่ก�ำลังพัฒนาได้รับผลกระทบมากกว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว

	 	 	 	 	 -	 ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับหลายๆ ประเทศ ได้แก่ โรคลมแดด โรคทางเดินหายใจ ปัญหาขาดแคลนน�้ำและอาหาร  

	 	 	 	 	 	 และการเคล่ือนย้ายประชากรจากภยัพบัิตมิากขึน้

	 	 	 	 •	มลพิษทางอากาศและสิ่งแวดล้อมเมือง

	 	 	 	 	 -	 เกิดมลพิษ PM 2.5 ในเมืองใหญ่ทั่วโลก และมีความรุนแรงมากขึ้น

	 	 	 	 	 -	 มีมลพษิจากอตุสาหกรรมและการคมนาคม โดยหลายประเทศออกมาตรการลดการปล่อยคาร์บอน

	 	 	 	 •	ความมั่นคงด้านสาธารณสุขโลก

	 	 	 	 	 -	 องค์การอนามัยโลกเฝ้าระวังโรคติดต่อที่จะเกิดขึ้น

	 	 	 	 	 -	 พัฒนาระบบเตือนภัยและวัคซีนป้องกันโรคต่างๆ

	 	 	 	 	 -	 หลายประเทศเพิ่มงบประมาณด้านสาธารณสุขมากขึ้น

	 	 	 	 	 -	 โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น เบาหวาน หัวใจ เป็นต้น ยังคงเป็นปัญหาส�ำหรับประชากรในประเทศต่างๆ รวมทั้ง 

	 	 	 	 	 	 มีโรคอบุตัใิหม่และโรคติดต่อเดมิทีก่ลบัมาระบาดบางพืน้ที่

	 	 	 	 •	น�้ำ อาหาร และทรัพยากรธรรมชาติ

	 	 	 	 	 -	 ความมั่นคงทางอาหารได้รับผลกระทบจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง

	 	 	 	 	 -	 ปัญหาขยะพลาสติกในทะเลยังคงอยู่และเพิ่มมากขึ้น

	 	 	 	 	 -	 หลายประเทศส่งเสริมเศรษฐกจิหมนุเวยีน 

	 	 	 	 •	ความเหลื่อมล�้ำด้านสุขภาพ

	 	 	 	 	 -	 ประเทศที่พัฒนาแล้วมีระบบสาธารณสุขครอบคลุม แต่เผชิญภาระสังคมสูงวัย

	 	 	 	 	 -	 ประเทศก�ำลังพัฒนายังขาดทรัพยากรและบุคลากรด้านต่างๆ

	 	 	 	 	 -	 ความเหลือ่มล�ำ้ด้านวคัซนีและการเข้าถงึยาในบางภมูภิาค
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	 	 	 •	 การบูรณาการและประสานแผนในระดับพื้นที่

	 	 	 	 1)	 แนวทางการบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ มีดังนี้

	 	 	 	 	 1.	 จัดท�ำเวทีประชาคม เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือให้ได้มา 

	 	 	 	 	 	 ซึ่งปัญหาและความต้องการจากประชาชนในพื้นที่

	 	 	 	 	 2.	 ให้มีการประสานแผนในระดับพื้นที่ โดยรวบรวมและจัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหาและความต้องการของ 

	 	 	 	 	 	 ประชาชนในพื้นที่ ผ่านกลไกจัดท�ำแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต�ำบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และ 

	 	 	 	 	 	 แผนความต้องการระดับอ�ำเภอ เพื่อให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน

	 	 	 	 	 3.	กรณีแผนงาน/โครงการ/พื้นที่มีความซ�้ำซ้อนกันในการจัดท�ำแผนระดับอ�ำเภอกับแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้หารือ 

	 	 	 	 	 	 ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการบริหารงานอ�ำเภอแบบบูรณาการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 	 4.	บรูณาการงบประมาณและประสานความร่วมมือ เพ่ือขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณให้เป็นไปตามแผนพัฒนา 

	 	 	 	 	 	 ในระดับพื้นที่ โดยการแสวงความร่วมมือและการบูรณาการจากทุกภาคส่วน

	 	 	 	 2)	 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

	 	 	 	 	 1.	นายอ�ำเภอก�ำหนดวัน/เวลา/สถานที ่ในการจดัท�ำเวทปีระชาคมร่วมกนัของหมูบ้่าน ชมุชน และองค์กรปกครอง 

	 	 	 	 	 	 ส่วนท้องถิน่ในพืน้ท่ี พร้อมทัง้ประสานส่วนราชการหรอืหน่วยงานอืน่ทีด่�ำเนนิการในพืน้ทีเ่ข้าร่วมเวทปีระชาคม

	 	 	 	 	 2.	 ให้จังหวัดจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของจังหวัด โดยน�ำแผนพัฒนาอ�ำเภอ  

	 	 	 	 	 	 แผนความต้องการระดับอ�ำเภอ แผนพฒันาท้องถิน่ระดบัจงัหวดัมาประกอบจดัท�ำแผนพฒันาท่ีบรูณาการร่วมกนั

	 	 	 •	 การสนับสนุนการด�ำเนินการ

	 	 	 	 -	 ส�ำนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพฒันาชมุชน กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ และ 

	 	 	 	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ สนบัสนนุทางวิชาการ วสัดอุปุกรณ์ และพฒันาบคุลากรทีเ่กีย่วข้องตามความเหมาะสม

	 	 	 	 -	 จังหวัด ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาน�ำโครงการหรือกิจกรรมที่อยู่ใน 

	 	 	 	 	 แผนพัฒนาอ�ำเภอ แผนความต้องการระดับอ�ำเภอ แผนงานโครงการระดับต�ำบล แผนงานหรือโครงการระดับ 

	 	 	 	 	 หมู่บ้านและชุมชน ไปประกอบการจัดตั้งค�ำของบประมาณ หรือจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีตามอ�ำนาจ 

	 	 	 	 	 หน้าที ่ตามล�ำดบัความส�ำคญั เน่ืองจากเป็นแผนงานโครงการทีผ่่านกระบวนการประชาคมของประชาชนในพ้ืนที่

	 	 	 •	 การก�ำกับและควบคุม

	 	 	 	 -	 นายอ�ำเภอมีหน้าที่ก�ำกับดูแล และให้ค�ำปรึกษาการประสานแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต�ำบล  

	 	 	 	 	 แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอ�ำเภอ ที่ด�ำเนินการในพื้นที่อ�ำเภอ เพื่อให้การด�ำเนินการเกิดผลสัมฤทธิ์

	 	 	 	 -	 ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ�ำเภอก�ำกับดูแล และให้ค�ำแนะน�ำเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการ 

	 	 	 	 	 จัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นและการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาในระดับจังหวัดและ 

	 	 	 	 	 ตามกฎหมายที่ก�ำหนด

	 	 	 	 -	 ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ�ำนาจหน้าที่ก�ำกับดูแลและให้ค�ำแนะน�ำตามหลักเกณฑ์ ดังนี้

	 	 	 	 	 1.	บูรณาการการจัดท�ำแผนพัฒนาในระดับพื้นที่กับทุกภาคส่วน และสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด

	 	 	 	 	 2.	ประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผล และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่

	 	 	 	 	 3.	การมีส่วนร่วมของประชาชน และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

	 	 	 	 	 4.	พิจารณาให้หน่วยงานรับผิดชอบด�ำเนินการ เม่ือเกิดความซ�้ำซ้อนเรื่องงบประมาณ ระยะเวลาด�ำเนินการ 

	 	 	 	 	 	 ผู้ด�ำเนินการ หรือโครงการ

	 	 	 	 -	 ส�ำนกัปลดักระทรวงมหาดไทย ร่วมกับกรมการปกครอง กรมการพฒันาชมุชน และกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น  

	 	 	 	 	 ติดตามและประเมินผลคุณภาพแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต�ำบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และ 

	 	 	 	 	 แผนพฒันาอ�ำเภอ เป็นประจ�ำทกุปี เพือ่ปรบัปรงุคุณภาพให้สอดคล้องกบัความต้องการและปัญหาของประชาชน 

	 	 	 	 	 ในพื้นที่

	 	 1.5.6	นโยบายสาธารณะ

	 	 	 •	 นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางหรือการตัดสินใจของรัฐบาลในการก�ำหนดแผนงาน มาตรการ หรือโครงการต่างๆ  

	 	 	 	 เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ ซึ่งส่งผลต่อประชาชนและสังคมส่วนรวม
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	 	 	 	 	 -	การแต่งตั้งตัวแทนร่วม คือ มีคู่กรณีร่วมกันเกิน 50 คน ในเรื่องที่มีเนื้อหาเดียวกัน สามารถแต่งตั้งตัวแทนร่วม 

	 	 	 	 	 	 ได้ดังนี้

	 	 	 	 	 	 1.	คู่กรณีสามารถแต่งตั้งบุคคลธรรมดาเป็นตัวแทนร่วม เพื่อด�ำเนินกระบวนการทางการปกครองได้

	 	 	 	 	 	 2.	หากคู่กรณีไม่แต่งตั้งเอง เจ้าหน้าที่สามารถสั่งให้คู่กรณีฝ่ายข้างมากแต่งตั้ง หรือเจ้าหน้าที่แต่งตั้งให้เองก็ได้

	 	 	 	 	 	 3.	ผลทางกฎหมาย → การกระท�ำของตัวแทนร่วมผูกพันคู่กรณีทุกคน แต่คู่กรณีแต่ละคนยังมีสิทธิบอกเลิก 

	 	 	 	 	 	 	 การให้ตัวแทนร่วมด�ำเนินการในส่วนของตนได้

	 	 	 	 	 -	สิทธิของคู่กรณี เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม (Due Process) คู่กรณีมีสิทธิหลักๆ ดังนี้ 

	 	 	 	 	 	 1.	สิทธิน�ำทนายความหรือที่ปรึกษาเข้ามา → คู่กรณีมีสิทธิพาเข้ามาร่วมในการพิจารณาได้

	 	 	 	 	 	 2.	สทิธไิด้รบัการพจิารณาจากเจ้าหน้าทีท่ีเ่ป็นกลาง → เจ้าหน้าทีท่ีม่ส่ีวนได้เสยี เช่น เป็นคูห่มัน้ คูส่มรส บพุการี  

	 	 	 	 	 	 	 หรือมีส่วนได้เสียในผลของค�ำสั่งจะพิจารณาเรื่องนั้นไม่ได้

	 	 	 	 	 	 3.	สิทธริบัทราบข้อเทจ็จรงิและโต้แย้ง → ก่อนมคี�ำสัง่ทางปกครองทีก่ระทบสทิธ ิเจ้าหน้าทีต้่องให้คู่กรณีมโีอกาส 

	 	 	 	 	 	 	 รับทราบข้อเท็จจริงและโต้แย้ง ยกเว้นกรณีจ�ำเป็นเร่งด่วนหรือมีเหตุยกเว้นตามกฎหมาย

	 	 	 	 	 	 4.	สิทธิขอตรวจดูเอกสาร → คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จ�ำเป็นต่อการโต้แย้งหรือป้องกันสิทธิ ยกเว้น 

	 	 	 	 	 	 	 เอกสารที่ต้องรักษาเป็นความลับ (เช่น ความมั่นคงของรัฐ ความลับทางการค้า เป็นต้น)

	 	 	 	 	 -	การแจ้งค�ำสั่งปกครองต่อคู่กรณี

	 	 	 	 	 	 1.	ค�ำสั่งทางปกครองจะมีผลเมื่อแจ้งให้คู่กรณีทราบ

	 	 	 	 	 	 2.	การแจ้งทางไปรษณย์ีตอบรบั → ให้ถอืว่าได้รบัแจ้งเม่ือครบ 15 วัน (ในประเทศ) หรอื 30 วัน (ระหว่างประเทศ)  

	 	 	 	 	 	 	 นับแต่วันส่ง ยกเว้นพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับจริงหรือได้รับหลังจากนั้น

	 	 	 	 	 -	ข้อยกเว้นที่ไม่ต้องให้คู่กรณีโต้แย้ง โดยปกติ “ค�ำสั่งที่กระทบสิทธิ” ต้องให้คู่กรณีค้านก่อนเสมอ แต่เจ้าหน้าที่ 

	 	 	 	 	 	 สามารถสั่งได้เลยทันที ในกรณีต่อไปนี้

	 	 	 	 	 	 1.	กรณจี�ำเป็นเร่งด่วน → หากปล่อยให้เนิน่ช้าไปจะก่อให้เกดิความเสยีหายอย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์สาธารณะ  

	 	 	 	 	 	 	 หรือกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ

	 	 	 	 	 	 2.	จะมีผลท�ำให้ระยะเวลาตามกฎหมายสิ้นสุดลง เช่น ถ้าต้องรอฟังค�ำโต้แย้ง จะท�ำให้อายุความขาด หรือเกิน 

	 	 	 	 	 	 	 ก�ำหนดเวลาที่กฎหมายล็อกไว้

	 	 	 	 	 	 3.	เป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีได้รับทราบอยู่แล้ว หรือข้อเท็จจริงนั้นชัดแจ้งโดยสภาพ ไม่ต้องเสียเวลาถามซ�้ำ

	 	 	 	 	 	 4.	โดยสภาพต้องให้เป็นความลับ เช่น เรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคง หรือเรื่องที่ต้องจู่โจมตรวจสอบ

	 	 	 	 	 	 5.	เป็นมาตรการบังคับทางปกครอง ซึ่งมีขั้นตอนปฏิบัติที่ชัดเจน

	 	 	 	 	 	 6.	กรณีอืน่ตามทีก่�ำหนดในกฎกระทรวง ปัจจบัุนมีเพ่ิมเตมิ เช่น กรณคี�ำสัง่ทีไ่ม่ได้กระทบสทิธอิย่างร้ายแรง หรอื 

	 	 	 	 	 	 	 เป็นค�ำสั่งตามค�ำขอของคู่กรณีเองแต่มีรายละเอียดบางอย่างต่างไปเล็กน้อย

	 	 	 	 	 -	สิทธิการตรวจดูเอกสารของคู่กรณี มีดังนี้

	 	 	 	 	 	 1.	เอกสารทั่วไปในส�ำนวน → ดูได้และขอคัดส�ำเนาได้

	 	 	 	 	 	 2.	พยานหลักฐานที่ใช้ประกอบค�ำสั่ง → ดูได้เพื่อใช้โต้แย้ง

	 	 	 	 	 	 3.	ร่างค�ำวินิจฉัย/บันทึกภายใน → ดูไม่ได้ (เป็นความลับทางราชการ)

	 	 	 	 	 	 4.	เอกสารที่กระทบสิทธิบุคคลที่ 3 → ดูไม่ได้ (เว้นแต่จะได้รับอนุญาต)

	 	 	 	 3)	 การพิจารณา

	 	 	 	 	 	 -	ระบบการพิจารณาเป็น “ระบบไต่สวน” (Inquisitorial System)

	 	 	 	 	 	 	 1.	 เจ้าหน้าที่เป็นผู้รวบรวมพยานหลักฐานเอง ไม่จ�ำเป็นต้องรอให้คู่กรณีนําเสนอพยานหลักฐานฝ่ายเดียว 

	 	 	 	 	 	 	 	 เหมือนคดีแพ่งในศาล

	 	 	 	 	 	 	 2.	อ�ำนาจหน้าที ่→ เจ้าหน้าทีส่ามารถแสวงหาข้อเทจ็จรงิได้ทกุอย่างท่ีเหน็ว่าจ�ำเป็น ไม่ว่าจะเป็นพยานบคุคล  

	 	 	 	 	 	 	 	 พยานเอกสาร หรือการตรวจสถานที่

	 	 	 	 	 	 - การรับฟังพยานหลักฐาน เจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจหน้าที่ดังนี้

	 	 	 	 	 	 	 1.	 รับฟังพยานหลักฐานทั้งพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ
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	 	 	 •  การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ

	 	 	 	 	 -	 การท�ำงานที่ไม่ได้ดูแค่ว่าท�ำส�ำเร็จ แต่ต้องดูว่าท�ำแล้วได้ผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่

	 	 	 	 	 -	 แนวทางปฏิบัติราชการ

	 	 	 	 	 	 1. การจัดท�ำแผนปฏิบัติราชการ → ตาม พ.ร.ฎ. ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2562) ได้มีการปรับปรุงระยะเวลาของแผน 

	 	 	 	 	 	 	 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ

							       	 แผนปฏิบัติราชการ → ปัจจุบันก�ำหนดให้จัดท�ำเป็น แผน 5 ปี (เดิม 4 ปี)

							       	 ความสอดคล้อง → ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ และนโยบาย 

	 	 	 	 	 	 	 	 ของคณะรัฐมนตรี (ครม.)

							       	 รายละเอียดในแผน → ต้องประกอบด้วย ภารกิจ ตัวชี้วัด (KPI) และประมาณการรายจ่าย/แหล่งเงินทุน

	 	 	 	 	 	 2.	 ขั้นตอนการปฏิบัติราชการ → ก่อนเริ่มด�ำเนินการใดๆ ส่วนราชการต้องท�ำดังนี้

	 	 	 	 	 	 	 (1)	 จัดท�ำแผนปฏิบัติราชการไว้ล่วงหน้า

	 	 	 	 	 	 	 (2)	 ก�ำหนดรายละเอียดของแผน → รวมถึงเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ

	 	 	 	 	 	 	 (3)	 ติดตามและประเมินผล → ต้องมีระบบการตรวจสอบตามระยะเวลาที่ก�ำหนด

	 	 	 	 	 	 3.	 การท�ำงานแบบบูรณาการ

							       	 หากภารกิจใดเกี่ยวข้องกับหลายส่วนราชการ ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง “จัดท�ำแผนปฏิบัติราชการร่วมกัน”  

	 	 	 	 	 	 	 	 เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์และลดความซ�้ำซ้อน

	 	 	 	 	 	 4.	 การแก้ไขปัญหาและอุปสรรค

							       	 เป็นหน้าท่ีของข้าราชการทีต้่องรายงานปัญหา/อปุสรรคทีท่�ำให้งานไม่เป็นไปตามแผนให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ

							       	 หากปัญหาเกิดจากส่วนราชการอื่น หรือระเบียบข้อบังคับไม่เอื้ออ�ำนวย ให้ส่วนราชการนั้นแจ้งหน่วยงาน 

	 	 	 	 	 	 	 	 ที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขโดยเร็ว

	 	 	 •  การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ

	 	 	 	 	 -	 การบรหิารในหมวดนีเ้น้นให้ส่วนราชการท�ำงานโดยค�ำนงึถงึต้นทุนและผลประโยชน์ทีไ่ด้รับ โดยมกีลไกบงัคบัดงัน้ี

	 	 	 	 	 1.	การจัดท�ำบัญชีต้นทุน

							       	 หน้าที่ → ส่วนราชการต้องจัดท�ำบัญชีรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะ

							       	 เป้าหมาย → เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพของตนเองกับหน่วยงานอื่น หรือเปรียบเทียบกับภาคเอกชน

							       	 ผู้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ → กรมบัญชีกลาง เป็นผู้ก�ำหนดมาตรฐานและวิธีการจัดท�ำบัญชีต้นทุน

	 	 	 	 	 2.	การประเมินความคุ้มค่า

							       	 กระบวนการ → ในการปฏิบัติภารกิจ ส่วนราชการต้องประเมินว่าสิ่งที่ท�ำไปนั้น “คุ้มค่า” หรือไม่

							       	 เกณฑ์การพิจารณา → ไม่ได้ดูแค่ตัวเงินอย่างเดียว แต่ต้องดูประโยชน์ที่รัฐและประชาชนจะได้รับด้วย

							       	 กลไก → หากภารกิจใดไม่คุ้มค่า ส่วนราชการอาจเสนอให้ยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนไปให้ภาคเอกชน 

	 	 	 	 	 	 	 	 ท�ำแทน

	 	 	 	 	 3.	การจัดซื้อจัดจ้าง

							       	 ต้องท�ำโดยเปิดเผย เที่ยงธรรม และโปร่งใส

							       	 จดุเน้น → การจดัซือ้จดัจ้างไม่ได้เน้นที ่“ราคาต�ำ่สดุ” เพยีงอย่างเดยีว แต่ต้องค�ำนงึถงึคณุภาพและการดแูล 

	 	 	 	 	 	 	 	 รักษา (Maintenance) ในระยะยาวด้วย

	 	 	 	 	 4.	การสั่งราชการ

							       	 การสั่งราชการให้ท�ำเป็น “ลายลักษณ์อักษร”

							       	 หากสัง่ด้วยวาจา กรณจี�ำเป็นเร่งด่วน → ผูร้บัค�ำสัง่ต้องบนัทกึค�ำสัง่เป็นลายลกัษณ์อกัษรและแจ้งให้ผูส้ัง่ทราบ 

	 	 	 	 	 	 	 	 โดยเร็ว เพื่อความโปร่งใสและตรวจสอบได้

	 	 	 •  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน

	 	 	 	 -	 เป้าหมายหลักคือการท�ำให้การบริการราชการไม่ยุ่งยากซับซ้อน และประชาชนได้รับความสะดวกสูงสุด
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	 	 	 	 	 7.	การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ

	 	 	 	 	 	 (1)	 มาตรฐานการบัญชีและการรายงานเงิน

	 	 	 	 	 	 	 	 -	 เกณฑ์การท�ำบัญชี :

								         	หน่วยงานรัฐทั่วไป → ใช้มาตรฐานบัญชีภาครัฐที่คลังก�ำหนด

								         	รัฐวิสาหกิจ → ใช้มาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป

								         	ทุนหมุนเวียน → ใช้ตามกฎหมายเฉพาะที่ก�ำหนดไว้

	 	 	 	 	 	 	 	 -	 การส่งรายงาน → หน่วยงานต้องส่งรายงานการเงินประจ�ำปีให้ สตง. ตรวจสอบ และส่งให้กระทรวง 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 การคลังภายใน 90 วัน หลังสิ้นปีงบประมาณ

	 	 	 	 	 	 	 	 -	 การตรวจสอบ → สตง. ต้องตรวจให้เสร็จภายใน 180 วัน

	 	 	 	 	 	 	 	 -	 การเปิดเผยข้อมูล → เมื่อตรวจเสร็จแล้วต้องส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (คลัง, ส�ำนักงบฯ, ต้นสังกัด) 

 	 	 	 	 	 	 	 	 	 และเปิดเผยต่อสาธารณะผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ภายใน 30 วัน

	 	 	 	 	 	 (2)	 การจัดท�ำรายงานการเงินแผ่นดินและภาพรวมรัฐ

	 	 	 	 	 	 	 	 -	 รายงานการรับ-จ่ายเงิน → คลังสรุปเสนอ ครม. เพื่อส่งต่อรัฐสภาภายใน 90 วัน

	 	 	 	 	 	 	 	 -	 รายงานการเงินแผ่นดิน → คลังต้องจัดท�ำงบแสดงฐานะ/กระแสเงินสด ส่ง สตง. ตรวจสอบ และเสนอ 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 รัฐสภาภายใน 210 วัน

	 	 	 	 	 	 	 	 -	 รายงานการเงินรวม → คลังมีหน้าที่รวบรวมข้อมูลจากทุกภาคส่วน (รัฐบาล, รัฐวิสาหกิจ, อปท.)  

	 	 	 	 	 	 	 	 	 เพื่อท�ำรายงานการเงินรวมภาครัฐเสนอ ครม. และเปิดเผยต่อประชาชน

	 	 	 	 	 	 	 	 -	 คลังจะระบุชื่อหน่วยงานที่ส่งรายงานล่าช้าในรายงานการเงินรวมเพื่อความโปร่งใส

	 	 	 	 	 	 (3)	 การบริหารความเสี่ยงและวินัยภายใน

	 	 	 	 	 	 	 	 -	 รายงานหนี้และความเสี่ยง → คลังต้องรายงานสถานะหนี้สาธารณะและความเสี่ยงทางการคลังให้  

	 	 	 	 	 	 	 	 	 ครม. ทราบ ภายใน 60 วัน

	 	 	 	 	 	 	 	 -	 รายงานความเสี่ยงประจ�ำปี → เดือนมีนาคมของทุกปีคลังต้องประเมินความเสี่ยงจากเศรษฐกิจและ 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 นโยบายรัฐ เพื่อใช้ท�ำแผนการคลังระยะปานกลาง

	 	 	 	 	 	 	 	 -	 ระบบภายใน → ทกุหน่วยงานรฐัต้องจดัให้มรีะบบตรวจสอบภายใน, ระบบควบคมุภายใน และการบรหิาร 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 ความเสี่ยงตามมาตรฐานที่คลังก�ำหนด

	 	 	 	 •	การตรวจเงินแผ่นดิน

	 	 	 	 	 1.	มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดิน

	 	 	 	 	 	 (1)	 หลกัการ → การตรวจสอบต้องยดึหลกัซือ่สตัย์ 7 ประการ คอื สจุรติ รอบคอบ โปร่งใส เทีย่งธรรม กล้าหาญ 

	 	 	 	 	 	 	 	 ไร้อคต ิและธรรมาภบิาล

	 	 	 	 	 	 (2)	 กฎหมายควบคุม → การปฏิบัติงานทั้งหมดต้องเป็นไปตาม พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจ 

	 	 	 	 	 	 	 	 เงินแผ่นดิน

	 	 	 	 	 2.	การลงโทษเมื่อท�ำผิดวินัยการเงินการคลัง

	 	 	 	 	 	 (1)	 กรณีท�ำผิด → เมื่อหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ท�ำผิดวินัยการเงินการคลังตามที่กฎหมายก�ำหนด

	 	 	 	 	 	 (2)	 การลงโทษ → ให้ใช้มาตรการลงโทษทางปกครอง เช่น การปรับเป็นเงินตามที่กฎหมายว่าด้วยการตรวจ 

	 	 	 	 	 	 	 	 เงินแผ่นดินก�ำหนดไว้

	 	 1.6.12 ระเบียบเกี่ยวกับงานสารบรรณและสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์

	 	 	 	 •	 งานสารบรรณ หมายถึง งานที่เกี่ยวกับการบริหารงานเอกสาร เริ่มตั้งแต่การจัดท�ำการรับ การส่ง การเก็บรักษา 

 	 	 	 	 	 การยืม จนถึงการท�ำลาย

	 	 	 	 •	 หนังสือราชการ คือ เอกสารที่เป็นหลักฐานในราชการ ได้แก่

	 	 	 	 	 1)	 หนังสือที่ส่งไปมาระหว่างส่วนราชการ

	 	 	 	 	 2)	 หนังสือที่ส่วนราชการส่งถึงหน่วยงานอื่น ซึ่งไม่ใช่ส่วนราชการหรือบุคคลภายนอก
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	 	 	 	 	 	 	 -	 การฝ่าฝืนเงื่อนไขหรือกระท�ำผิดซ�้ำ

								        	 ผิดเงื่อนไขคุมประพฤติ → ศาลอาจตักเตือน หรือยกเลิกการรอลงอาญาเพื่อลงโทษจริง

								        	 ท�ำผดิใหม่ระหว่างรอลงอาญา → หากเป็นความผดิทีไ่ม่ใช่ประมาท/ลหโุทษ และศาลตดัสนิจ�ำคกุคดหีลงั  

	 	 	 	 	 	 	 	 	 ให้ศาลน�ำโทษที่รอไว้ในคดีแรกมาบวกเข้ากับคดีหลัง

								        	 ถ้าพ้นก�ำหนดโดยไม่ท�ำผิด → ถือว่าผู้นั้นพ้นจากการถูกลงโทษในคดีนั้นไปเลย

	 	 	 	 4)		 ความรับผิดในทางอาญา

	 	 	 	 	 	 (1)	 โครงสร้างความรับผิดทางอาญา

	 	 	 	 	 	 	 -	 เจตนา → ต้องรู้ส�ำนึกในการกระท�ำและประสงค์ต่อผล/ย่อมเล็งเห็นผล

	 	 	 	 	 	 	 -	 ประมาท → กระท�ำโดยปราศจากความระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณ์

	 	 	 	 	 	 	 -	 การงดเว้น → การปล่อยให้เกิดผลโดยไม่ท�ำการป้องกันทั้งที่มีหน้าที่ต้องท�ำ

	 	 	 	 	 	 	 -	 พลาด → เจตนาท�ำต่อคนหนึ่งแต่ผลไปเกิดกับอีกคน ให้ถือว่ามีเจตนาต่อผู้ได้รับผลร้าย แต่ห้ามน�ำฐานะ 

	 	 	 	 	 	 	 		 บุคคลที่รับผลมาเพิ่มโทษ

	 	 	 	 	 	 	 -	 ส�ำคัญผิดในตัวบุคคล → จะอ้างว่าไม่มีเจตนาเพราะจ�ำคนผิดไม่ได้

	 	 	 	 	 	 	 -	 ส�ำคัญผิดในข้อเท็จจริง → ถ้าเข้าใจผิดว่ามีเหตุยกเว้นความผิด/โทษ เช่น นึกว่าป้องกันตัว เป็นต้น ให้ได้ 

	 	 	 	 	 	 	 		 รับยกเว้น/ลดโทษตามที่เข้าใจผิดนั้น แต่ถ้าเข้าใจผิดเพราะประมาทต้องรับผิดฐานประมาท

	 	 	 	 	 	 (2)	 เหตุยกเว้นความผิด ยกเว้นโทษ และลดโทษ

	 	 	 	 	 	 	 -	 ไม่รู้กฎหมาย → อ้างเพื่อให้พ้นผิดไม่ได้ แต่ถ้าศาลเชื่อว่าไม่รู้จริงๆ อาจลงโทษน้อยเพียงใดก็ได้

	 	 	 	 	 	 	 -	 จิตบกพร่อง/โรคจิต → รู้ผิดชอบไม่ได้ = ไม่ได้รับโทษ, รู้ผิดชอบได้บ้าง = ลดโทษ

	 	 	 	 	 	 	 -	 มึนเมา → อ้างไม่ได้ เว้นแต่ถูกบังคับให้เสพหรือมึนโดยไม่รู้ตัว

	 	 	 	 	 	 	 -	 ความจ�ำเป็น → ถูกบังคับหรือเพ่ือให้พ้นภัยที่ใกล้จะถึงโดยไม่ได้ก่อภัยเอง และไม่เกินสมควรแก่เหตุ =  

	 	 	 	 	 	 	 		 ไม่ต้องรับโทษ

	 	 	 	 	 	 	 -	 ป้องกันโดยชอบ → ป้องกันสิทธิจากอันตรายที่ละเมิดกฎหมายและใกล้จะถึง หากพอสมควรแก่เหตุ =  

	 	 	 	 	 	 	 		 ไม่มีความผิด

	 	 	 	 	 	 	 -	 เกินสมควรแก่เหตุ → จากเหตุใน ม. 67 หรือ 68 ศาลจะลดโทษเพียงใดก็ได้ ถ้าเกิดจากตกใจ/กลัว ศาลจะ 

	 	 	 	 	 	 	 		 ไม่ลงโทษก็ได้

	 	 	 	 	 	 	 -	 บนัดาลโทสะ → ถกูข่มเหงอย่างร้ายแรงด้วยเหตอุนัไม่เป็นธรรม แล้วกระท�ำผดิต่อผูข่้มเหงทนัที = ศาลจะ 

	 	 	 	 	 	 	 		 ลดโทษเพียงใดก็ได้

	 	 	 	 	 	 (3)	 ความรับผิดของเด็กและเยาวชน

							     

อายุ ผลทางกฎหมาย การด�ำเนินการของศาล

ไม่เกิน 12 ปี ไม่ต้องรับโทษ
ส่งตัวให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 

คุ้มครองสวัสดิภาพ

> 12 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี ไม่ต้องรับโทษ

ว่ากล่าวตักเตือน มอบตัวให้ 

ผู้ปกครอง โดยวางข้อก�ำหนด 

และเงินประกัน หรือส่งสถานพินิจ

จนอายุครบ 18 ปี

> 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี พิจารณาตามความเหมาะสม
หากลงโทษให้ลดมาตราส่วน 

ของโทษลงกึ่งหนึ่ง

> 18 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี พิจารณาตามความเหมาะสม ศาลอาจลดมาตราส่วนโทษลง 1/3 

หรือกึ่งหนึ่ง
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	 	 	 	 	 	 (4)	 การบอกเลิกสัญญาหมั้น

	 	 	 	 	 	 	 -	 เหตุส�ำคัญเกิดแก่หญิง ชายบอกเลิกได้และหญิงต้องคืนของหมั้น

	 	 	 	 	 	 	 -	 เหตุส�ำคัญเกิดแก่ชาย หญิงบอกเลิกได้โดยไม่ต้องคืนของหมั้น

	 	 	 	 	 	 	 -	 การกระท�ำชั่วอย่างร้ายแรง หากฝ่ายใดท�ำชั่วอย่างร้ายแรงหลังหมั้น อีกฝ่ายบอกเลิกสัญญาและเรียก 

	 	 	 	 	 	 	 	 ค่าทดแทนได้เสมือนอีกฝ่ายเป็นผู้ผิดสัญญา

	 	 	 	 	 	 (5)	 อายุความที่ส�ำคัญ

	 	 	 	 	 	 	 -	 เรียกค่าทดแทน/คืนของหมั้น กรณีผิดสัญญา → ภายใน 6 เดือนนับแต่วันผิดสัญญา

	 	 	 	 	 	 	 -	 กรณีบอกเลิกสัญญา → ภายใน 6 เดือน นับแต่วันที่บอกเลิกสัญญาหรือวันที่รู้เหตุ

	 	 	 	 	2)	 เงื่อนไขการสมรส

	 	 	 	 	 	 (1)	 คุณสมบัติของผู้สมรส → ก�ำหนดเพื่อความสงบเรียบร้อยของสังคม

	 	 	 	 	 	 	 -	 อายุ → ต้องมีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ทั้งชายและหญิง ถ้าต�่ำกว่านี้ต้องได้รับอนุญาตจากศาล

	 	 	 	 	 	 	 -	 สติสัมปชัญญะ → ห้ามบุคคลวิกลจริตหรือคนไร้ความสามารถท�ำการสมรส

	 	 	 	 	 	 	 -	 สายโลหิต → ห้ามญาติสืบสายโลหิตโดยตรง (พ่อ + แม่ + ลูก, ปู่ + ย่า + หลาน) หรือพี่น้องร่วมบิดา 

	 	 	 	 	 	 	 	 มารดา/ร่วมแต่บิดาหรือมารดาสามารถสมรสกันได้

	 	 	 	 	 	 	 -	 บตุรบญุธรรม → ผูร้บับตุรบุญธรรมกบับุตรบุญธรรมจะสมรสกนัไม่ได้ ถ้าต้องการสมรสจะต้องจดทะเบียน 

	 	 	 	 	 	 	 	 เลิกรับบุตรบุญธรรมก่อน

	 	 	 	 	 	 	 -	 การสมรสซ้อน → ห้ามสมรสในขณะที่ตนยังมีคู่สมรสอยู่

	 	 	 	 	 	 (2)	 เงื่อนไขพิเศษส�ำหรับผู้หญิง

	 	 	 	 	 	 	 -	 เพื่อป้องกันปัญหาการสับสนเรื่องบิดาของเด็กที่จะเกิดมา หญิงที่สามีตายหรือการสมรสสิ้นสุดลง  

	 	 	 	 	 	 	 	 จะสมรสใหม่ได้เมื่อพ้น 310 วันนับตั้งแต่วันที่เลิกรากัน ยกเว้น

	 	 	 	 	 	 	 	 1.	 คลอดบุตรแล้ว

	 	 	 	 	 	 	 	 2.	 สมรสกับคนเดิม

	 	 	 	 	 	 	 	 3.	 มีใบรับรองแพทย์ว่าไม่ได้ตั้งครรภ์

	 	 	 	 	 	 	 	 4.	 มีค�ำสั่งศาลให้สมรสได้

	 	 	 	 	 	 (3)	 การให้ความยินยอมส�ำหรับผู้เยาว์

	 	 	 	 	 	 	 -	 ผู้ที่อายุ 18 ปีบริบูรณ์แต่ไม่ถึง 20 ปี ต้องได้รับความยินยอมจากบิดามารดาหรือผู้ปกครองก่อน

	 	 	 	 	 	 	 -	 วิธีการให้ความยินยอม → ลงชื่อในทะเบียนขณะจด ท�ำเป็นหนังสือหรือให้ความยินยอมด้วยวาจา 

	 	 	 	 	 	 	 	 ต่อหน้าพยาน 2 คน ซึ่งให้แล้วถอนไม่ได้

	 	 	 	 	 	 	 -	 หากผู้ปกครองไม่ยินยอมโดยไม่มีเหตุผลอันควร ผู้เยาว์สามารถร้องขอต่อศาลให้สั่งอนุญาตได้

	 	 	 	 	 	 (4)	 รูปแบบของการสมรส

	 	 	 	 	 	 	 -	 การจดทะเบยีน → การสมรสจะมผีลตามกฎหมายเมือ่จดทะเบยีนสมรสแล้วเท่านัน้ การจดังานแต่งงาน/ 

	 	 	 	 	 	 	 	 อยู่ด้วยกันไม่ถือว่าเป็นสามีภริยาตามกฎหมาย

	 	 	 	 	 	 	 -	 ความยินยอม → ต้องแสดงความยินยอมเป็นสามีภริยากันอย่างเปิดเผยต่อหน้านายทะเบียน

	 	 	 	 	 	 (5)	 พฤติการณ์พิเศษ

	 	 	 	 	 	 	 -	 สมรสในต่างประเทศให้ท�ำตามแบบกฎหมายไทย สามารถจดทีส่ถานทตู/กงสลุ หรอืกฎหมายของประเทศ 

	 	 	 	 	 	 	 	 นั้นก็ได้

	 	 	 	 	 	 	 -	 กรณฉีกุเฉนิ (ใกล้ตาย/สงคราม) หากไปหานายทะเบียนไม่ได้ ให้แสดงเจตนาต่อหน้าบุคคลทีบ่รรลนุติภิาวะ 

	 	 	 	 	 	 	 	 ที่อยู่ตรงนั้น เพื่อบันทึกไว้และต้องจดทะเบียนจริงภายใน 90 วัน นับแต่วันที่เหตุการณ์ปกติ โดยให้ 

	 	 	 	 	 	 	 	 ถือวันที่แสดงเจตนาครั้งแรกเป็นวันจดทะเบียน
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11.	 ในกรณีมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีหลายคนร่วมกัน หน่วยงานของรัฐควรด�ำเนินการ 

	 อย่างไร

	 1) พิจารณารายบุคคล	 2) ผู้บังคับบัญชารับผิดแทน	 3) รับผิดเท่ากันทุกคน	 4) ขึ้นกับผู้เสียหาย

12.	 ข้อใดเป็นตัวอย่างของข้อมูลข่าวสารที่ต้องเปิดเผยโดยไม่ต้องมีค�ำขอ

	 1) รายงานสอบสวนวินัย 	 2) ผลการจัดซื้อจัดจ้าง	 3) ข้อมูลส่วนตัว	 4) ความเห็นภายใน

13.	 ผู้ขอข้อมูลไม่พอใจกับค�ำสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลควรใช้สิทธิใดเป็นล�ำดับแรก

	 1) ขอใหม่กับหน่วยงาน 	 2) ร้องเรียนสื่อ	 3) โพสต์เฟซบุ๊ก	 4) ท�ำเรื่องอุทธรณ์

14.	 บุคคลมีสิทธิขอข้อมูลข่าวสารของราชการเกี่ยวกับตนเองตามหลักใด

	 1) หลักความลับของราชการ 		  2) หลักสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร	

	 3) หลักอ�ำนาจรัฐ		  4) หลักความมั่นคงของรัฐ

15.	 คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการมีหน้าที่ส�ำคัญข้อใด

	 1) พิจารณาคดีอาญาเกี่ยวกับข้อมูล 	 2) วินิจฉัยข้อพิพาทเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

	 3) อนุมัติงบประมาณหน่วยงาน	 4) แต่งตั้งข้าราชการทุกต�ำแหน่ง

16.	 ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี “ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ” 

	 เพื่อวัตถุประสงค์ใด

	 1) ใช้รวบรวมเอกสารของหน่วยงาน 	 2) เป็นฐานข้อมูลส�ำหรับการใช้งานภายใน

	 3) เพื่อเผยแพร่ข้อมูลการใช้งบประมาณ	 4) เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับประชาชน

17.	 ข้อใดเป็นวัตถุประสงค์ส�ำคัญของ พ.ร.บ. การอ�ำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ

	 1) เพิ่มรายได้ของรัฐ 		  2) ลดความยุ่งยากของประชาชน

	 3) ควบคุมการท�ำงานของเอกชนที่มาติดต่อ	 4) เพิ่มอ�ำนาจการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

18.	 “คู่มือส�ำหรับประชาชน” ต้องมีข้อมูลใดเป็นสาระส�ำคัญ

	 1) รายชื่อผู้บริหาร 	 2) นโยบายองค์กร	 3) อ�ำนาจหน้าที่	 4) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

19.	 หากหน่วยงานไม่สามารถพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดต้องด�ำเนินการอย่างไร

	 1) ให้ติดต่อใหม่	 2) ถือว่าอนุญาตแล้ว	 3) แจ้งเหตุผลให้ทราบ	 4) ถือว่าไม่อนุญาต

20.	 ข้อใดสะท้อนแนวคิดการบริการประชาชนเป็นศูนย์กลางได้ชัดเจนที่สุด

	 1) ให้ประชาชนปรับตัวกับระบบราชการ 	 2) ลดเอกสารและขั้นตอนการปฏิบัติงาน

	 3) จ�ำกัดการเข้าถึงบริการของรัฐ	 4) เพิ่มเอกสารการปฏิบัติงานเพื่อความรัดกุม

21.	 หลักการส�ำคัญของ พ.ร.บ. การอ�ำนวยความสะดวกฯ เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่คือข้อใด

	 1) ชัดเจน ตรวจสอบได้	 	 2) ใช้ดุลยพินิจเจ้าหน้าที่พิจารณาอนุญาต	

	 3) ค�ำสั่งผู้บังคับบัญชาถือเป็นที่สุด	 4) ยึดความสะดวกของหน่วยงานภาครัฐ
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	 	 	 	 4)	 สิทธิการคัดค้านกรรมการ

	 	 	 	 	 -	 หากผู้ใหญ่บ้านเห็นว่ากรรมการอาจไม่เป็นกลาง เช่น เป็นคู่กรณีในศาล เป็นญาติสนิท เป็นเจ้าหนี้/ลูกหนี้  

	 	 	 	 	 	 หรอืมเีหตรุ้ายแรงอืน่ เป็นต้น สามารถยืน่คดัค้านเป็นหนงัสอืต่อนายอ�ำเภอได้ภายใน 3 วนั นบัแต่ได้รบัแจ้ง 

	 	 	 	 	 	 รายชื่อกรรมการ โดยค�ำวินิจฉัยของนายอ�ำเภอถือเป็นที่สุด

	 	 	 	 5)	 เกณฑ์การตัดสินและผลกระทบ

	 	 	 	 	 -	 เกณฑ์ตัดสิน → ใช้ระบบ “ผ่าน” หรือ “ไม่ผ่าน”

	 	 	 	 	 -	 การสอบตก → หากผลรวมคะแนนไม่ถึงกึ่งหนึ่ง (50%) ของเกณฑ์ที่ก�ำหนดถือว่า ไม่ผ่าน

	 	 	 	 	 -	 บทลงโทษ → หากไม่ผ่านการประเมินนายอ�ำเภอจะออกค�ำสัง่ให้พ้นจากต�ำแหน่งทนัท ีนบัแต่วนัประกาศผล

	 	 	 	 6)	 การอุทธรณ์

	 	 	 	 	 -	 ผู้ที่ไม่ผ่านการประเมินและถูกสั่งให้พ้นจากต�ำแหน่งมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการประเมินผลได ้

	 	 	 	 	 	 โดยเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 	 2.1.2	 งานสนับสนุนการเลือกตั้ง

	 	 	 •	 พ.ร.ป. ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561

	 	 	 	 1)	 บทบาทนายทะเบียนอ�ำเภอ

	 	 	 	 	 -	 งานทะเบียนและบัตร รับผิดชอบจัดการเกี่ยวกับบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ดังนี้

						      	 การจัดท�ำบัญชีรายชื่อ → ตรวจสอบและจัดท�ำบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหน่วยเลือกตั้ง 

	 	 	 	 	 	 	 จากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร

						      	 การแจ้งรายชื่อไปยังเจ้าบ้าน → ต้องส่งหนังสือแจ้งรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้เจ้าบ้านทราบไม่น้อยกว่า  

	 	 	 	 	 	 	 20 วันก่อนวันเลือกตั้ง

						      	 การเพิม่ชือ่-ถอนชือ่ → เมือ่พบว่าชือ่ตกหล่นหรอืมชีือ่คนอ่ืนเกนิมาในทะเบยีนบ้าน เจ้าบ้านหรอืผูม้สีทิธิ 

	 	 	 	 	 	 	 เลือกตั้งต้องมายื่นค�ำร้องต่อนายทะเบียนอ�ำเภอ และต้องด�ำเนินการให้เสร็จไม่น้อยกว่า 10 วันก่อน 

	 	 	 	 	 	 	 วันเลือกตั้ง

	 	 	 	 2)	 การสนับสนุนการจัดการเลือกตั้ง

	 	 	 	 	 -	 การก�ำหนดหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง → นายอ�ำเภอโดยมีปลัดอ�ำเภอเป็นผู้ช่วย จะเป็นผู้ก�ำหนดจุด 

	 	 	 	 	 	 ตั้งหน่วยเลือกตั้งในพื้นที่ และประกาศให้ประชาชนทราบไม่น้อยกว่า 30 วันก่อนวันเลือกตั้ง

	 	 	 	 	 -	 การแต่งตั้ง กปน. → มีส่วนในการคัดเลือกและเสนอชื่อบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็น คณะกรรมการประจ�ำหน่วย 

	 	 	 	 	 	 เลือกตั้ง (กปน.) และเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย

	 	 	 	 3)	 ข้อห้ามและวินัย

	 	 	 	 	 -	 ความเป็นกลางทางการเมอืง → ห้ามข้าราชการใช้ต�ำแหน่งหน้าทีโ่ดยมิชอบเพ่ือเป็นคณุหรอืเป็นโทษแก่ผู้สมคัร 

	 	 	 	 	 	 หรือพรรคการเมือง

	 	 	 	 	 -	 การช่วยเหลือการเลือกตั้ง → ห้ามเจ้าหน้าที่รัฐกระท�ำการใดๆ ที่เป็นการจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนน 

	 	 	 	 	 	 หรือไม่ลงคะแนนให้ใคร

	 	 	 	 4)	 ระยะเวลาด�ำเนินการ

					   

การด�ำเนินงาน ระยะเวลา

แจ้งบัญชีรายชื่อให้เจ้าบ้านทราบ ไม่น้อยกว่า 20 วันก่อนวันเลือกตั้ง

ประกาศก�ำหนดหน่วยเลือกตั้ง/ที่เลือกตั้ง ไม่น้อยกว่า 30 วันก่อนวันเลือกตั้ง

ยื่นค�ำขอเพิ่มชื่อ-ถอนชื่อ ไม่น้อยกว่า 10 วันก่อนวันเลือกตั้ง

การย้ายทะเบียนบ้านเพื่อมีสิทธิเลือกตั้ง
ต้องมีชื่อในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้ง

ไม่น้อยกว่า 90 วัน
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	 	 	 	 (3)	การเสียสัญชาติโดยอัตโนมัติ

	 	 	 	 	 -	 กรณีถือใบส�ำคัญคนต่างด้าว →  ผู้มีสัญชาติไทยแต่มีพ่อแม่เป็นต่างด้าว หากไปรับใบส�ำคัญประจ�ำตัวคน 

	 	 	 	 	 	 ต่างด้าว ตามกฎหมายทะเบียนคนต่างด้าวให้ถือว่าเสียสัญชาติไทยทันที

	 	 	 	 	 -	 ผู้เสยีสญัชาตไิทยเกดิจาก 3 กรณ ีคอื แปลงสญัชาตเิป็นคนต่างด้าว สละสญัชาตไิทย และถูกถอนสญัชาตไิทย

	 	 	 4)	การกลับคืนสัญชาติไทย

	 	 	 	 (1)	การขอกลับคืนสัญชาติไทย กรณีสิ้นสุดการสมรส

	 	 	 	 	 -	 ส�ำหรับผู้ที่สละสัญชาติไทย กรณีสมรสกับคนต่างด้าว

						      	 เงื่อนไข → ต้องขาดจากการสมรสด้วยเหตุหย่าร้างหรือคู่สมรสเสียชีวิต

						      	 บุคคลน้ันย่อมมีสิทธิขอกลับคืนสัญชาติไทยได้ โดยย่ืนแสดงความจ�ำนงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบ 

	 	 	 	 	 	 	 ที่ก�ำหนด 

	 	 	 	 (2)	การขอกลับคืนสัญชาติไทย กรณีเสียสัญชาติตามบิดามารดา

	 	 	 	 	 -	 ส�ำหรับผู้ที่เสียสัญชาติไทยขณะที่ยังเป็นผู้เยาว์ เพราะบิดาหรือมารดาสละหรือถูกถอนสัญชาติ

	 	 	 	 	 -	 ต้องยื่นค�ำขอภายใน 2 ปี นับแต่วันที่บรรลุนิติภาวะของทั้งสองกฎหมาย คือ มีอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ และ 

	 	 	 	 	 	 บรรลุนิติภาวะตามอายุของสัญชาติเดิมที่ก�ำหนดไว้

	 	 	 	 	 -	 การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

	 	 	 5)	คณะกรรมการกลั่นกรองเกี่ยวกับสัญชาติ

	 	 	 	 (1)	โครงสร้างคณะกรรมการ

	 	 	 	 	 -	 คณะกรรมการชดุนีเ้ป็นการรวมตวัของหน่วยงานด้านความมัน่คงและกฎหมายระดบัประเทศ ประกอบด้วย

						      	 ประธานกรรมการ → ปลัดกระทรวงมหาดไทย

						      	 กรรมการโดยต�ำแหน่ง → ผูแ้ทนจากหน่วยงานหลกั 11 แห่ง ได้แก่ กลาโหม, ต่างประเทศ, พม., ยตุธิรรม,  

	 	 	 	 	 	 	 แรงงาน, สมช., อัยการสูงสุด, สตช., ข่าวกรอง, ป.ป.ส., กอ.รมน.

						      	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ → ไม่เกิน 6 คน โดยรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ด้านสัญชาติ

						      	 เลขานุการ → อธิบดีกรมการปกครอง และผู้ช่วยเลขานุการเป็นข้าราชการกรมการปกครองอีก 2 คน

	 	 	 	 (2)	วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง

	 	 	 	 	 -	 เฉพาะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระคราวละ 2 ปี

	 	 	 	 	 -	 อาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้แต่ต้องไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน รวมต่อเนื่องไม่เกิน 4 ปี

	 	 	 	 (3)	หน้าที่และอ�ำนาจ

	 	 	 	 	 -	 หน้าทีห่ลกั → เสนอแนะและให้ความเหน็ต่อรฐัมนตรใีนการใช้อ�ำนาจตามมาตราต่างๆ เช่น การให้สญัชาติ 

	 	 	 	 	 	 การแปลงสัญชาติ การสละ/ถอนสัญชาติ และการขอคืนสัญชาติ เป็นต้น

	 	 	 	 	 -	 รฐัมนตรต้ีองรบัฟังข้อเสนอแนะและความเห็นของคณะกรรมการ เพ่ือใช้ประกอบการตัดสนิใจในกรณต่ีางๆ

	 	 	 	 (4)	การประชุมและวิธีปฏิบัติ

	 	 	 	 	 -	 ให้น�ำกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาใช้บังคับกับการประชุมและการพ้นจากต�ำแหน่ง 

	 	 	 	 	 	 โดยอนุโลม เพื่อให้การพิจารณาเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล

	 	 2.2.3	 งานบัตรประจ�ำตัวประชาชน

	 	 	 1)	คุณสมบัติและหน้าที่ของผู้ต้องมีบัตร

	 	 	 	 -	 ผู้มีสัญชาติไทยอายุตั้งแต่ 7 ปีบริบูรณ์ ถึง 70 ปีบริบูรณ์ และมีชื่อในทะเบียนบ้านต้องมีบัตรประชาชน

	 	 	 	 -	 ผู้ที่มีอายุเกิน 70 ปี หรือผู้ที่ได้รับการยกเว้นตามกฎกระทรวง เช่น พระภิกษุ ผู้พิการเดินไม่ได้ จะขอมีบัตรหรือ 

	 	 	 	 	 ไม่มีก็ได้

	 	 	 	 -	 ต้องยื่นภายใน 60 วัน นับตั้งแต่

						      	 อายุครบ 7 ปีบริบูรณ์

						      	 ได้สัญชาติไทยหรือได้กลับคืนสัญชาติไทย
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						      	 นายทะเบียนเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้าน

						      	 พ้นสภาพจากการได้รับการยกเว้น

	 	 	 2)	อายุของบัตรและการท�ำบัตรใหม่

	 	 	 	 -	 บัตรมีอายุ 8 ปี โดยนับจากวันเกิดของผู้ถือบัตรที่ถึงก�ำหนดภายหลังวันออกบัตร

	 	 	 	 -	 บัตรที่ยังไม่หมดอายุในวันที่ผู้ถือบัตรมีอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์ ให้ใช้บัตรนั้นต่อไปได้ตลอดชีวิต

	 	 	 	 -	 การขอมีบัตรใหม่/เปลี่ยนบัตร (ต้องท�ำภายใน 60 วัน)

						      	 บัตรหมดอายุ สามารถขอได้ก่อนล่วงหน้า 60 วัน หรือหลังหมดอายุภายใน 60 วัน/บัตรหายหรือ 

	 	 	 	 	 	 	 ถูกท�ำลาย/บัตรช�ำรุดในสาระส�ำคัญ

						      	 เปลี่ยนชื่อตัว/ชื่อสกุล

	 	 	 3)	รายการในบัตรและหน่วยความจ�ำ

	 	 	 	 -	 รายการหน้าบตัร → ชือ่-นามสกลุ, วันเดือนปีเกิด, ทีอ่ยู่, รปูถ่าย, ลายมือชือ่ผู้ถอืบัตร, ลายมือชือ่เจ้าพนกังาน,  

	 	 	 	 	 วันออกบัตร และวันบัตรหมดอายุ ส่วนศาสนาจะมีหรือไม่ก็ได้

	 	 	 	 -	 Smart Card → บัตรมีหน่วยความจ�ำ (Chip) บันทึกข้อมูลได้ แต่การเข้าถึงข้อมูลที่ไม่ใช่ข้อมูลทั่วไปต้องได้รับ 

	 	 	 	 	 ความยินยอมจากผู้ถือบัตร ยกเว้นเป็นเรื่องความมั่นคงหรือตามค�ำสั่งศาล

	 	 	 	 -	 การตรวจสอบข้อมูลในฐานข้อมูลทะเบียนบัตรแทนการเรียกดูเอกสาร มีดังนี้

						      	 ตรวจสอบประวัติการท�ำบัตรเดิม

						      	 ตรวจสอบภาพใบหน้า

						      	 เปรียบเทียบลายพิมพ์นิ้วมือผ่านระบบกับฐานข้อมูล

						      	 ระบบแจ้งผลว่าถูกต้องและไม่มีเหตุปฏิเสธ เช่น ข้อมูลไม่ตรงกัน ติด Blacklist เป็นต้น

						      	 เจ้าหน้าที่พิจารณาท�ำบัตรให้ได้เลย โดยไม่ต้องเรียกดูหลักฐานเอกสารอีก

	 	 	 4)	บทก�ำหนดโทษที่ส�ำคัญ

				  

ความผิด โทษ

ไม่ยื่นค�ำขอมีบัตร/ท�ำบัตรใหม่ภายในก�ำหนดเวลา ปรับไม่เกิน 100 บาท

ไม่พกบัตร ไม่สามารถแสดงบัตร 

เมื่อ จนท. ขอตรวจ
ปรับไม่เกิน 200 บาท

ยื่นค�ำขอมีบัตรโดยไม่มีสัญชาติไทย

(แจ้งเท็จ/ปกปิดข้อมูล)
จ�ำคุก 1-5 ปี หรือปรับ 20,000-100,000 บาท

ปลอมบัตรประจ�ำตัวประชาชน จ�ำคุก 1-10 ปี หรือปรับ 20,000-200,000 บาท

น�ำบัตรผู้อื่นไปใช้ (สวมสิทธิ) จ�ำคุก 6 เดือน - 5 ปี และปรับ 10,000-100,000 บาท

ยึดบัตรผู้อื่นไว้เพื่อประโยชน์โดยมิชอบ จ�ำคุกไม่เกิน 6 เดือน และปรับไม่เกิน 10,000 บาท

เจ้าพนักงานกระท�ำความผิดเอง (ทุจริตบัตร) จ�ำคุก 3-15 ปี และปรับ 60,000-300,000 บาท

	 	 	 5)	ประเด็นอื่น

	 	 	 	 -	 กรณีเสียสัญชาติไทยต้องส่งคืนบัตรภายใน 30 วัน หากไม่คืนมีโทษจ�ำคุกและปรับตามที่กฎหมายก�ำหนด

	 	 	 	 -	 ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว เช่น ไม่ขอมีบัตรภายในก�ำหนด หรือไม่พกบัตร ฯลฯ เจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจ 

	 	 	 	 	 เปรียบเทียบปรับได้เลย และคดีสามารถจบที่ชั้นที่ว่าการอ�ำเภอ/สถานีต�ำรวจ
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	 	 	 •	 ข้อห้ามส�ำคัญ

	 	 	 	 1)	 พนักงานต้องมีอายุห้ามต�่ำกว่า 18 ปี

	 	 	 	 2)	 ผู้ใช้บริการต้องมีอายุห้ามต�่ำกว่า 20 ปี และต้องตรวจบัตรประชาชนหรือบัตรที่มีรูปถ่าย

	 	 	 	 3)	 ห้ามน�ำอาวุธเข้าสถานบริการ ยกเว้นเจ้าหน้าที่ในเครื่องแบบขณะปฏิบัติหน้าที่

	 	 	 	 4)	 ห้ามยินยอม/ปล่อยปละละเลยให้มีการกระท�ำผิดในสถานบริการ

	 	 	 •	 อ�ำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาต

	 	 	 	 -	 พนักงานเจ้าหน้าที่ (ผวจ./ผบช.น.) มีอ�ำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาต ดังนี้

	 	 	 	 	 1)	 ไม่เกิน 30 วัน → กรณีท�ำผิดเรื่องบัตรประวัติพนักงาน หรือรายละเอียดเล็กน้อย

	 	 	 	 	 2)	 ไม่เกิน 90 วัน → กรณีขัดต่อศีลธรรมอันดี, ปล่อยให้มียาเสพติด, เปิด-ปิดผิดเวลา

	 	 	 •	 สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเสริมสวย

	 	 	 	 -	 กฎหมายต้องการแยกร้านนวดเพื่อสุขภาพ/เสริมสวยออกจากสถานบริการ เพื่อป้องกันการค้าประเวณีแฝง  

	 	 	 	 	 โดยก�ำหนดเงื่อนไขดังนี้

	 	 	 	 	 1)	 กระทรวงสาธารณสุขต้องประกาศก�ำหนดมาตรฐานสถานที่/ผู้ให้บริการ

	 	 	 	 	 2)	 ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

	 	 	 	 	 3)	 ต้องท�ำให้มาตรฐานชัดเจนภายใน 180 วัน นับแต่วันที่ พ.ร.บ. ใช้บังคับ

	 	 	 	 -	 การขอใบอนุญาตส�ำหรับผู้ประกอบการรายเดิม

	 	 	 	 	 1)	 กลุ่มที่ต้องขอใบอนุญาตใหม่ คือ ผู้ที่เปิดสถานบริการประเภท (3), (4), (5) หรือ (6) อยู่ก่อนแล้ว

	 	 	 	 	 2)	 ต้องยื่นค�ำขอภายใน 60 วัน นับแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ

	 	 	 	 	 3)	 ระหว่างรอผลการพิจารณาสามารถประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งไม่อนุญาต

	 	 	 	 	 4)	 พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันที่ได้รับค�ำขอ

	 	 	 •	 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

	 	 	 	 1)	 ผู้รับค�ำขอและผู้สั่งอนุญาต

	 	 	 	 	 -	 ผู้รับค�ำขอ-ระดับปฏิบัติ 

						      	 กรุงเทพมหานคร → ผู้ก�ำกับการสถานีต�ำรวจ

						      	 ต่างจังหวัด → นายอ�ำเภอ/ปลัดอ�ำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ�ำกิ่งอ�ำเภอ

	 	 	 	 	 -	 พนักงานเจ้าหน้าที่ระดับสั่งการและลงนาม

						      	 กรุงเทพมหานคร → ผู้บัญชาการนครบาล

						      	 ต่างจังหวัด → ผู้ว่าราชการจังหวัด

	 	 	 	 2)	 ขั้นตอนการตรวจสอบคุณสมบัติผู้ที่ต้องการขอใบอนุญาตสถานบริการ

	 	 	 	 	 1.	สอบสวนคุณสมบัติโดยเฉพาะสุขภาพต้องมีใบรับรองแพทย์แผนปัจจุบันชั้น 1

	 	 	 	 	 2.	พิมพ์ลายนิ้วมือ → ส่งตรวจประวัติอาชญากรรมที่ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

	 	 	 	 	 3.	ตรวจสอบประวัติการท�ำผิด → ต้องไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตภายใน 3 ปี

	 	 	 	 	 4.	ไม่มีความผิดร้ายแรงที่ชัดเจนว่าไม่สมควรประกอบกิจการ 

	 	 	 	 3)	 การโอนกิจการและใบอนุญาต

	 	 	 	 	 -	 ใบอนุญาตตั้งสถานบริการเป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว ห้ามท�ำการซื้อขาย/เช่า/แลกเปลี่ยน จะถือเป็นการโอน 

	 	 	 	 	 	 โดยมิชอบ

	 	 	 	 	 -	 ยกเว้นกรณีตาย → ทายาทหรือผู้จัดการมรดกสามารถยื่นขอใหม่ได้ และระหว่างรอค�ำสั่งให้ด�ำเนินกิจการ 

	 	 	 	 	 	 ต่อไปได้

	 	 	 	 4)	 การย้าย แก้ไข หรือต่อเติม

	 	 	 	 	 -	 ย้ายได้เฉพาะเข้าไปในเขต Zoning หรือพื้นที่อนุญาตเท่านั้น

	 	 	 	 	 -	 การต่อเติม → ไม่ควรเกิน 1 เท่าของพื้นที่เดิมนับจากพื้นที่ที่อนุญาตครั้งแรก เพื่อป้องกันการขยายพื้นที่ 

	 	 	 	 	 	 จนควบคุมไม่ได้
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	 	 	 	 3)	 การเชื่อมโยงกับงาน ผรส. และ ชรบ.

	 	 	 	 	 -	 การใช้อาวุธ → ผรส. เป็นเจ้าพนกังานจะพกอาวธุเข้าไปในทีช่มุนมุได้ เมือ่ได้รบัมอบหมายจากเจ้าพนกังาน 

	 	 	 	 	 	 ดูแลการชุมนุม (หัวหน้าสถานีต�ำรวจ) หรือผู้ควบคุมสถานการณ์ (ผู้ว่าฯ) เท่านั้น

	 	 	 	 	 -	 สถานะพนกังานฝ่ายปกครอง → ตาม พ.ร.บ. นี ้เป็นเจ้าพนกังานตามกฎหมายอาญา ดงันัน้หาก ผรส. หรอื  

	 	 	 	 	 	 ชรบ. เข้าไปช่วยปฏิบัติหน้าท่ีตามการร้องขอ ก็จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายในฐานะเจ้าพนักงาน 

	 	 	 	 	 	 เช่นกัน

	 	 2.5.5	 งานกิจการชายแดนและผู้อพยพ

	 	 	 •	 โครงสร้างหน่วยงาน 

	 	 	 	 	 -	 งานกิจการชายแดนและผู้อพยพ เป็นส่วนหนึ่งของส�ำนักงานกิจการความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง  

	 	 	 	 	 	 แบ่งการบริหารงาน ดังนี้

	 	 	 	 1)	 กลุ่มงานกิจการชายแดน ประกอบด้วย 3 ฝ่าย

	 	 	 	 	 -	 ฝ่ายกิจการสัญจรข้ามแดน 

	 	 	 	 	 -	 ฝ่ายประสานนโยบายกิจการผู้อพยพ 

	 	 	 	 	 -	 ฝ่ายส่งเสริมและประสานความมั่นคงชายแดน

	 	 	 	 2)	 กลุ่มงานกิจการผู้อพยพ ประกอบด้วย 3 ฝ่าย

	 	 	 	 	 -	 ฝ่ายสนับสนุนและอ�ำนวยการกิจการผู้อพยพ

	 	 	 	 	 -	 ฝ่ายยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนและความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน

	 	 	 	 	 -	 ฝ่ายบริหารกิจการชายแดนและผู้อพยพ

	 	 	 •	 หน้าที่ความรับผิดชอบ

	 	 	 	 1)	 ด้านความมั่นคงและการบริหารจัดการชายแดน

	 	 	 	 	 -	 เน้นการรักษาอธิปไตยและความสงบเรียบร้อยตามแนวเขตที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ในเรื่องต่อไปนี้ 

						      	 การผ่านแดนและการสัญจร → ควบคุมดูแลจุดผ่านแดนประเภทต่างๆ (จุดผ่านแดนถาวร, จุดผ่อนปรน 

	 	 	 	 	 	 	 การค้า, จุดผ่อนปรนพิเศษ) ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างประเทศ

						      	 การสกัดกั้นผู้หลบหนีเข้าเมือง → ประสานงานกับฝ่ายทหารและต�ำรวจตระเวนชายแดนเพ่ือป้องกัน 

	 	 	 	 	 	 	 การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงและสาธารณสุข

						      	 ความสัมพันธ์ระดับพื้นที่ → บริหารงานผ่านกลไกคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่น (TBC : Township  

	 	 	 	 	 	 	 Border Committee) เพื่อสร้างมิตรภาพและลดความขัดแย้งในระดับจังหวัดและอ�ำเภอ

	 	 	 	 2)	 ด้านกิจการผู้อพยพและผู้หนีภัยการสู้รบ

	 	 	 	 	 -	 เป็นงานเฉพาะทางที่ต้องอาศัยทั้งหลักมนุษยธรรมและระเบียบกฎหมายเคร่งครัด

						      	 พื้นที่พักพิงชั่วคราว (Temporary Shelters) → การดูแลความสงบเรียบร้อยภายในศูนย์ฯ ซึ่งปัจจุบัน 

	 	 	 	 	 	 	 มีกระจายอยู่ในจังหวัดแถบชายแดนตะวันตก (เช่น ตาก, แม่ฮ่องสอน, กาญจนบุรี, ราชบุรี)

						      	 ทะเบียนประวัติ → การจัดท�ำฐานข้อมูลบุคคล (Biometrics) และทะเบียนประวัติผู้หนีภัยการสู้รบ  

	 	 	 	 	 	 	 เพื่อควบคุมจ�ำนวนและตรวจสอบสถานะ และป้องกันการปะปนเข้าสู่เมือง

						      	 การประสานงานองค์การระหว่างประเทศ → ท�ำงานร่วมกับ UNHCR (ข้าหลวงใหญ่ผู ้ลี้ภัย 

	 	 	 	 	 	 	 แห่งสหประชาชาต)ิ และ IOM ในการบรหิารจัดการด้านความเป็นอยูแ่ละการส่งกลบั/ส่งไปประเทศทีส่าม

	 	 	 	 3)	 ด้านมวลชนและจิตวิทยา

	 	 	 	 	 -	 การสร้างแนวร่วมจากภาคประชาชนในพื้นที่

						      	 การมส่ีวนร่วมของประชาชน → สนบัสนนุภารกจิของ ชรบ. (ชดุรกัษาความปลอดภยัหมูบ้่าน) และอาสาสมคัร 

	 	 	 	 	 	 	 ในพื้นที่ชายแดนให้เป็นหูเป็นตาด้านความมั่นคง

						      	 สงัคมจติวทิยา → การสร้างความเข้าใจทีถ่กูต้องระหว่างภาครฐักบัประชาชนในพืน้ทีห่่างไกล เพือ่ป้องกัน 

	 	 	 	 	 	 	 การถูกบิดเบือนหรือการสร้างเงื่อนไขความไม่สงบ
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	 	 	 4)	การปฏิบัติหน้าที่เมื่อประกาศ “กฎอัยการศึก”

	 	 	 	 -	 เมือ่มกีารประกาศใช้กฎอยัการศกึในท้องทีใ่ด เจ้าหน้าทีแ่ละสมาชกิ อส. ทัง้หมดในพืน้ทีต้่องอยูใ่นบงัคบับญัชา 

	 	 	 	 	 ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารทันที เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านความมั่นคงเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 	 2.7.3	 การอบรมและการฝึก

	 	 	 1)	หน้าที่ในการฝึก

	 	 	 	 -	 สมาชิก อส. ทุกคนต้องเข้ารับการอบรม การฝึกหัด และการฝึกซ้อม

	 	 	 	 -	 คณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดน (ก.ก.ส.) เป็นผู้ก�ำหนดทั้งหลักสูตรและระยะเวลา ห้ามจังหวัด/ 

	 	 	 	 	 อ�ำเภอก�ำหนดเอง

	 	 	 2)	การคุ้มครองสิทธิและค่าจ้าง

	 	 	 	 -	 ครอบคลุมทั้งช่วงที่ถูกเรียกรับการฝึกและในเวลาปฏิบัติหน้าที่

	 	 	 	 -	 หน้าที่ของนายจ้าง/ผู้บังคับบัญชา

						      	 ต้องให้ความสะดวกแก่สมาชิกในการไปปฏิบัติหน้าที่หรือรับการฝึก

						      	 ห้ามตัดเงินเดือนหรือค่าจ้างภายในก�ำหนดเวลาไม่เกิน 2 เดือน หรือ 60 วัน

						      	 ห้ามตดัสทิธ ิห้ามลดทอนสทิธปิระโยชน์อืน่ๆ ทีส่มาชิกควรได้รบั เช่น สทิธกิารเลือ่นขัน้ หรอืสวสัดกิารเดิม

	 	 2.7.4	 สิทธิของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน

	 	 	 1)	สิทธิทั่วไปของสมาชิกประจ�ำกอง

	 	 	 	 -	 กลุม่เป้าหมาย → เฉพาะสมาชกิประเภทประจ�ำกอง คอื ผูท้ีไ่ด้รบัการฝึกและบรรจใุนอัตราก�ำลงัเท่านัน้ทีม่สีทิธิ 

	 	 	 	 	 ได้รับสิทธิประโยชน์

	 	 	 	 -	 ลักษณะสิทธิ → อาจได้รับสิทธิบางประการตลอดระยะเวลาที่ยังประจ�ำกองอยู่ (เช่น เงินเดือน เบี้ยเลี้ยง หรือ 

	 	 	 	 	 สวัสดิการอื่นๆ)

	 	 	 	 -	 คณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดน (ก.ก.ส.) เป็นผู้ก�ำหนดหลักเกณฑ์สิทธิทั้งหมด

	 	 	 2)	การรักษาพยาบาล

	 	 	 	 -	 ต้องเป็นการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บจากการปฏิบัติหน้าที่เท่านั้น

	 	 	 	 -	 ได้รบัการรกัษาพยาบาลตามที ่ก.ก.ส. ก�ำหนด ปัจจบุนัมกีารเชือ่มโยงกบัสทิธสิวสัดกิารรกัษาพยาบาลของภาครฐั

	 	 	 3)	การสงเคราะห์กรณีเสียชีวิตหรือพิการ

	 	 	 	 -	 กรณีพกิารทพุพลภาพ/เสยีชวิีต → ทีเ่กิดจากการปฏบัิตหิน้าทีใ่ห้ได้รบับ�ำนาญพิเศษ โดยให้น�ำกฎหมายว่าด้วย 

	 	 	 	 	 บ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการมาใช้บังคับ

	 	 	 	 -	 กรณีผู้รับบ�ำนาญพิเศษเสียชีวิต → หาก อส. ที่รับบ�ำนาญพิเศษ จากเหตุทุพพลภาพเสียชีวิตให้จ่ายบ�ำเหน็จ 

	 	 	 	 	 ตกทอดแก่ทายาท

	 	 	 	 -	 เงินบ�ำเหน็จตกทอด คือ 30 เท่าของบ�ำนาญพิเศษรายเดือน 

	 	 2.7.5	 บทก�ำหนดโทษ

	 	 	 1)	การฝ่าฝืนการเรียกเข้าเป็นสมาชิก

	 	 	 	 -	 ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ฎ.) ที่เรียกบุคคลมาสมัครเพื่อคัดเลือกเป็นสมาชิก อส. กรณีที่ม ี

	 	 	 	 	 ผู้สมัครไม่เพียงพอ

	 	 	 	 -	 บทลงโทษ → ปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือ จ�ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 	 	 2)	การแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายโดยไม่มีสิทธิ

	 	 	 	 -	 แต่งเครื่องแบบ/ประดับ หรือใช้ธง/เครื่องหมายของ อส. โดยที่ตนเองไม่มีสิทธิ เช่น บุคคลภายนอกน�ำชุด  

	 	 	 	 	 อส. มาใส่

	 	 	 	 -	 บทลงโทษ → ปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือ จ�ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 	 	 3)	การขัดขวางหรือตัดสิทธิสมาชิก อส.

	 	 	 	 -	 นายจ้างหรือผู้บังคับบัญชาไม่ให้ความสะดวก ตัดเงินเดือน/ค่าจ้าง หรือตัดสิทธิสมาชิกที่ไปฝึก/ปฏิบัติหน้าที่

	 	 	 	 -	 บทลงโทษ → ปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือ จ�ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ
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แนวข้อสอบวิชาความรู้ที่ใช้ส�ำหรับการปฏิบัติหน้าที่ (ชุดที่ 1)

1.	 การคัดเลือก “ผู้ใหญ่บ้าน” ในปัจจุบัน กฎหมายก�ำหนดให้ใช้วิธีการใดเป็นหลัก

	 1) นายอ�ำเภอแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิในหมู่บ้าน	

	 2) ให้ราษฎรในหมู่บ้านที่มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือก

	 3) ก�ำนันเป็นผู้เสนอชื่อให้นายอ�ำเภอพิจารณาเห็นชอบ

	 4) คณะกรรมการหมู่บ้านคัดเลือกกันเองแล้วส่งให้นายอ�ำเภอ

2.	 บุคคลใดเป็นผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งสารวัตรก�ำนันและแพทย์ประจ�ำต�ำบล

	 1) ผู้ว่าราชการจังหวัด	 2) นายอ�ำเภอ	 3) ก�ำนัน	 4) อธิบดีกรมการปกครอง

3.	 ใครท�ำหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)

	 1) ก�ำนัน	 2) ปลัดอ�ำเภอ	 3) ผู้ใหญ่บ้าน	 4) นายอ�ำเภอ

4.	 หากก�ำนันหรือผู้ใหญ่บ้านกระท�ำความผิดหรือบกพร่องต่อหน้าที่ ใครเป็นผู้มีอ�ำนาจสั่งให้พ้นจากต�ำแหน่ง

	 1) ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 2) ผู้ว่าราชการจังหวัด	 3) นายอ�ำเภอ	 4) ปลัดอ�ำเภอ

5.	 การเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านที่มีคะแนนเสียงเท่ากันจะต้องด�ำเนินการตามข้อใด

	 1) นายอ�ำเภอตัดสิน	 2) ผู้ว่าราชการตัดสิน	 3) เลือกตั้งใหม่	 4) จับสลาก

6.	 ผูอ้�ำนวยการทะเบยีนอ�ำเภอตามพระราชบญัญตักิารเลอืกตัง้สมาชิกสภาท้องถิน่หรอืผูบ้รหิารท้องถิน่ หมายถงึบคุคลใด

	 1) ผู้ว่าราชการจังหวัด	 2) ปลัดจังหวัด	 3) นายอ�ำเภอ	 4) ปลัดอ�ำเภอ

7.	 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (สส.) หากบุคคลใดมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งน้อยกว่ากี่วันนับถึง 

	 วันเลือกตั้ง จะถือว่าไม่มีสิทธิเลือกตั้งในเขตนั้น

	 1) 30 วัน	 2) 45 วัน	 3) 60 วัน	 4) 90 วัน

8.	 การเพิม่ชือ่ในบญัชรีายชือ่ผู้มีสิทธเิลอืกตัง้ กรณีตกหล่นจะต้องย่ืนค�ำร้องต่อนายทะเบียนอ�ำเภอภายในระยะเวลาใด

	 1) ไม่น้อยกว่า 5 วัน ก่อนวันเลือกตั้ง	 2) ไม่น้อยกว่า 10 วัน ก่อนวันเลือกตั้ง

	 3) ไม่น้อยกว่า 15 วัน ก่อนวันเลือกตั้ง	 4) ก่อนวันเลือกตั้ง 1 วัน

9.	 กรณีผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้เนื่องจากมีเหตุจ�ำเป็น ต้องแจ้งเหตุนั้นภายในระยะเวลาใดเพื่อให ้

	 ไม่ถูกจ�ำกัดสิทธิ

	 1) ก่อนวันเลือกตั้ง 7 วัน หรือ ภายใน 7 วัน นับแต่วันเลือกตั้ง

	 2) ก่อนวันเลือกตั้ง 15 วัน หรือ ภายใน 15 วัน นับแต่วันเลือกตั้ง

	 3) ภายใน 7 วัน หลังวันเลือกตั้งเท่านั้น	

	 4) แจ้งเมื่อใดก็ได้ก่อนการเลือกตั้งครั้งถัดไปจะเริ่มขึ้น
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3. ความรู้ด้านภาษาอังกฤษ
	 3.1  ค�ำนาม

	 	 1)  ความหมาย หน้าที่ และชนิดของค�ำนาม

	 	 	 •  ค�ำนาม คือ ค�ำที่ใช้เรียกคน สัตว์ สิ่งของ สถานที่ และนามธรรมต่างๆ ตามตัวอย่างต่อไปนี้

	 	 	 	 -  คน → Mrs. Jenny, mother, teacher, Tomas, friend

	 	 	 	 -  สัตว์ → dog, cat, lion, tiger, kitten

	 	 	 	 -  สิ่งของ → table, chair, book, mobile, telephone

	 	 	 	 -  สถานที่ → building, school, hospital, post office, factory 

	 	 	 	 -  อาการนาม → belief, faith, peace

	 	 	 •  หน้าที่ของค�ำนาม	→ เป็นประธาน (S) ของประโยค → วางอยู่หน้ากริยา (v.)

					     → เป็นกรรม (O) ของประโยค → วางอยู่หลังกริยา (v.)

					     → เป็นกรรมของ Preposition วางอยู่หลัง Prep.

	 	 	 •  ชนิดของค�ำนาม	→ ค�ำนามนับได้ ค�ำนามนับไม่ได้

					     → ค�ำนามทั่วไป ค�ำนามเฉพาะ

	 	 2)	 ค�ำนามนับได้

	 	 	 •  ระบุจ�ำนวนได้ เช่น two dogs, three cats, ten chairs

	 	 	 •  แบ่งได้ 2 ชนิด	→ 	เอกพจน์ ค�ำนามมีจ�ำนวนแค่ 1 อย่างเท่านั้น ต้องมีค�ำก�ำกับค�ำนาม (determiner)  	 	

	 	 	 	 	 	 เช่น a boy, a girl, the dog, my bag

					     → 	พหูพจน์ ค�ำนามที่มีจ�ำนวนมากกว่า 1 มักเติม -s/-es หรือเปลี่ยนรูปค�ำ เช่น two dogs, three  

	 	 	 	 	 	 cats, students, people

	 	 	 •  การเปลี่ยนค�ำนามเอกพจน์เป็นพหูพจน์ มีดังนี้

ล�ำดับที่ หลักการเปลี่ยน ค�ำนามเอกพจน์ ค�ำนามพหูพจน์

1 ค�ำทั่วไปที่เติม s a cat

an ant

cats

ants

2 ลงท้ายด้วย พยัญชนะ + y 

เปลี่ยน y เป็น i เติม es

a baby

a party

babies

parties

3 ลงท้ายด้วย สระ + y เติม s a boy

a day

boys

days

4 ลงท้ายด้วย f หรือ fe

เปลี่ยน f หรือ fe เป็น v เติม es

a thief

a wife

thieves

wives

5 ลงท้าย สระ + f  เติม s

ข้อยกเว้นของข้อ 4 ส�ำหรับค�ำที่ลงท้ายด้วย “f”  

ที่ไม่ต้องเปลี่ยนเป็น “v”

a chief

a roof

chiefs

roofs

6 ลงท้ายด้วย ch sh s ss x

เติม es

a match

a dish

a bus

a class

a box

matches

dishes

buses

classes

boxes
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ค�ำชี้แจง : อ่านบทความแล้วตอบค�ำถามข้อ 16.-20.

เสน่ห์ของประเทศไทยที่ยังคงดึงดูดนักท่องเที่ยว

	 ประเทศไทยยังคงเป็นหนึ่งในจุดหมายปลายทางยอดนิยมของโลก ดึงดูดนักท่องเท่ียวหลายล้านคนในแต่ละปี จากมรดก 

ทางวัฒนธรรมอันรุ่มรวยและภูมิประเทศที่หลากหลาย ตั้งแต่ตลาดกลางคืนที่คึกคักและวัดโบราณในกรุงเทพฯ ไปจนถึงชายหาด 

อันเงียบสงบของภูเก็ต และขุนเขาอันปกคลุมด้วยหมอกในเชียงใหม่ ประเทศไทยมีสิ่งตอบโจทย์นักเดินทางทุกประเภท

	 ภาคการท่องเที่ยวเป็นเสาหลักทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ ซึ่งมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อมอบประสบการณ์ท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 

และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ น�้ำใจแบบไทยและอาหารไทยที่มีชื่อเสียงระดับโลก ยังท�ำให้ประสบการณ์ของนักท่องเที่ยว 

เป็นที่ประทับใจ และมักน�ำไปสู่การกลับมาเยือนซ�้ำ

16.	 ตอบ 2)

	 จากโจทย์ถามว่า เหตุผลหลัก 2 ประการที่กล่าวไว้ในข้อความที่ท�ำให้ประเทศไทยดึงดูดนักท่องเที่ยวได้สูงคืออะไร ดังนั้น 

	 ตอบข้อ 2) Its diverse landscapes and rich cultural heritage. แปลว่า ภูมิประเทศที่หลากหลายและมรดกทางวัฒนธรรม 

	 อันอุดมสมบูรณ์

17.	 ตอบ 2)

	 จากโจทย์ถามว่า บทบาทของภาคการท่องเที่ยวต่อเศรษฐกิจไทยคืออะไร ดังนั้นตอบข้อ 2) It is considered a crucial  

	 economic pillar. แปลว่า ถือเป็นเสาหลักทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ

18.	 ตอบ 3)

	 จากโจทย์ถามว่า จากบทความนี้ เมืองใดที่เกี่ยวข้องกับ “ภูเขาหมอก” ดังน้ันตอบข้อ 3) จังหวัดเชียงใหม่ ตามเนื้อหา 

	 ในบรรทัดที่ 3 “the misty mountains of Chiang Mai”

19.	 ตอบ 3)

	 จากโจทย์ถามว่า ตามข้อความนี้คุณสมบัติเฉพาะใดที่กระตุ้นให้นักท่องเที่ยวกลับมาประเทศไทย ดังนั้นตอบข้อ 3) 

 	 The renowned Thai hospitality and world-famous cuisine. แปลว่า การต้อนรับอันเลื่องชื่อของไทยและอาหารที่มีชื่อเสียง 

	 ระดับโลก

20.	 ตอบ 2)

	 จากโจทย์ถามว่า ในบรบิทของบทความค�ำว่า “เสาหลกั” ส่วนใหญ่มกัจะหมายถงึ: ดงันัน้ตอบข้อ 2) A fundamental or crucial  

	 supporting part of something. แปลว่า ส่วนประกอบที่ส�ำคัญในการสนับสนุนบางสิ่งบางอย่าง
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